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نبذة عن مركز الرافدين للحوار

ــز النوعيــة في العــراق التــي تجمــعُ على منبرهــا  ــن للحــوار RCD مــن المراك ــزُ الرافدي ــدُّ مرك يُعَ
النخــبَ السياســيةَ والاقتصاديــة والأكاديميــة الناشــطة في تــداول الافــكار البنــاءة، فهــو مركــز فكــري 
مســتقل )THINK TANK(، يعمــل على تَشــجِيعِ الحِــوارات في الشــؤون السِياسِــيّةِ والثَقافـــيـــة 
والاقتصـــادية بيـــن النخـــب كافة؛ لتعــزيـــز التجـــربـة الديمقـــراطية، وتحقيـق السِلْـــم المجتمعي، 
ورفــد مؤسســات الدولــة والمجتمــع بالخبــرات والــرؤى الاســتراتيجية؛ ابتغــاء تفعيــل دورهــا والارتقــاء 
بأداءهــا. و يمثــل المركــز فضــاءً حــراً يتّـسِـــم بالموضوعيــة والحيـــاد ويـــوظف مخرجاتــه لمســاعدة 

صنــاع القــرار وتوجيــه الــرأي العــام نحــو بنــاء دولــة المؤسـســــات.

ــكل  ــرف على ش ــف الأش ــة النج ــر( 2014 في مدين ــباط )فبراي ــن ش ــز في الاول م ــس المرك تأس
ــال  ــن ورج ــيين والأكاديميي ــن السياس ــددا م ــم ع ــي تض ــاء الالكترون ــة في الفض ــة افتراضي مجموع
ــم  ــا، ليت ــرة لاحق ــورت الفك ــد تط ــن، وق ــال الدي ــيين ورج ــاة والدبلوماس ــن والقض ــة التنفيذيي الدول
 NGO إكســابها الصفــة القانونيــة عــن طريــق تســجيل المركــز في دائــرة المنظمــات غيــر الحكوميــة

ــوزراء العراقــي. ــس ال ــة العامــة لمجل التابعــة للأمان

يضــم »مركــز الرافديــن للحــوار RCD« اليــوم كمشــاركين في برامجــه وفعالياتــه ونشــاطاته أكثــر 
مــن خمســة الاف عضــو عراقــي وعربــي واوربــي واســيوي مــن التوجهــات السياســية والاختصاصــات 
الأكاديميــة كافــة، اتفــق فيــه الجميــع على اعتمــاد الحــوار ركيــزة أساســية لمواجهــة المشــكلات، 
وإنتــاج حلــول اســتراتيجية، تتناغــم ورؤيــة المركــز في بنــاء شــرق اوســط جديــد ومختلــف ينطلــق 
مــن عــراقٍ مزدهــرٍ. كمــا يعمــل في اروقــة المركــز وضمــن كــوادره المتقدمــة اكثــر مــن 70 شــخصاً 
فاعــاً ومــن مختلــف الاختصاصــات قــد توزعــوا مــا بيــن مجلــس الادارة وهيــأة المستشــارين والباحثين 
وزمــاء المركــز والــكادر الاداري فهــم يتنافســون فيمــا بينهــم مــن اجــل تقديــم النتاجــات العلميــة 
والثقافيــة والــرؤى السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة الرصينــة التــي تخــدم الوطــن والمواطــن.

ــم يكتــفِ المركــز بالتواصــل الالكترونــي، بــل أقــام مجموعــة مــن النشــاطات على أرض الواقــع  ل
شــملت عــدداً مــن النــدوات والمؤتمــرات وورش العمــل والجلســات الحواريــة التخصصيــة والملتقيــات 
الســنوية وفي مجــالات متعــددة، كمــا عمــد المركــز الــى الاهتمــام بالنتاجــات العلميــة والثقافيــة 
ــا واســيا حامــاً على عاتقــه ترجمتهــا الــى  والسياســية والاقتصاديــة التــي تصــدر في قارتــي اورب
اللغــة العربيــة للاســتفادة منهــا، فضــاً عــن طباعــة الكتــب المؤلفــة ذات الصلــة بالواقــع السياســي 
والثقــافي والاقتصــادي والامنــي، كمــا شــرع بنشــر سلســلة الاطاريــح والرســائل الجامعيــة التــي تعنى 
بالأمــور التــي تخــدم الصالــح العــام فقــد تمــت طباعــة مجموعــة منهــا، كمــا اعــد المركــز مجموعــة 
مــن اســتطلاعات الــرأي الميدانيــة الــى غيــر ذلــك فضــاً عــن اصــداره مجلــةً علميــة محكمــة تضــم 
بيــن طياتهــا مجموعــة مــن الابحــاث والمقــالات العلميــة والثقافيــة تحــت مســمى مجلــة )رواقــات(.

فيمــا يعــد ملتقــى الرافديــن )RCD-FOURM( معلمــا بــارزاً ضمــن انشــطة المركــز والــذي يعــد الاول 
مــن نوعــه في العــراق، والاكثــر ســعةً وتنظيمــا، ويهــدف الــى اثــراء الحــوار بيــن صنــاع القــرار والخبراء 
في القضايــا التــي تهــم البلــد والشــرق الاوســط، وتعزيــز النقاشــات بشــأنها، وتبــادل الخبــرات وابــرام 

الاتفاقيــات ومذكــرات التفاهــم وآليــات التعاون.
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مدخل

قــد لا يبــدو العــراق محطــة بــارزة للهجــرة غيــر الشــرعية العكســية مثلمــا هــي الــدول الغربية 
ــدول  ــن ال ــراق م ــدة، فالع ــباب عدي ــبوعياً لأس ــرعيين إس ــر الش ــن غي ــتقبل آلاف المهاجري ــي تس الت
التــي يهاجــر منهــا المواطنــون إلــى دول العالــم المتقــدم، شــأنه في ذلــك شــأن العديــد مــن دول 
ــة،  ــات الإرهابي ــور التنظيم ــتبدادي 2003 وظه ــام الاس ــقوط النظ ــد س ــيما بع ــط ولاس ــرق الأوس الش

وضعــف الاندمــاج الوطنــي، وبــروز الطائفيــة.

ــل،  ــاه الداخ ــباب باتج ــددة الأس ـعية متع ـاق هج��رة غي��ر شرـ ــال ذل��ك يسـت�قبل العرـ  في قب
ــادي،  ــي والاقتص ــيادي والأمن ــال الس ــيما المج ــالات ولاس ــدة مج ــن ع ــراً م ــا كبي ــكل تحدي ــت تش بات
وتثيــر إشــكاليات اجتماعيــة، واقتصاديــة، وامنيــة لمــا يشــهده البلــد مــن ارتفــاع اعــداد المهاجريــن 
غيــر الشــرعيين، وهــي بذلــك لا تقــل خطــورة عــن ظواهــر اجتماعيــة اجتاحــت البــاد مثــل ظاهــرة 
المخــدرات، كمــا ان هنــاك أصنافــا مــن الهجــرة قــد تمثــل تهديــداً للأمــن الوطنــي أو ذريعــة للتدخــل 
الخارجــي في شــؤون الدولــة واجتيــاح أراضيهــا، مثلمــا حــدث في المنطقة الشــمالية، بســبب تواجد 
ح�ـزب العم�ـال الكردس�ـتاني ))PKK، مــع ان بعــض أنــواع الهجــرة ولاســيما العمالــة الأجنبيــة الرخيصــة 
ــن  ــاص، في حي ــاع الخ ــوال في القط ــاب رؤوس الأم ــا لأصح ــات، خصوص ــن إيجابي ــو م ــا لا تخل منه
يظــل العامــل الإنســاني بالتعامــل مــع الهجــرة موضوعــا مقدســا، خاصــة اذا مــا كانــت متوافقــة مــع 
القوانيــن والأعــراف الســائدة في البلــد. مــن هنــا وجــب تشــخيص هــذه الظاهــرة، ودراســة مخاطرهــا، 

ووضــع الحلــول المناســبة لهــا.

أصناف الهجرة غير الشرعية

تُصنّف الهجرة غير الشرعية في العراق بحسب دوافعها واسبابها، وكالآتي:

	1 العمالة الأجنبية والاقتصاد العراقي المتآكل-

يتســم هــذا النــوع مــن العمالــة بنمــط الاســتقرار الدائــم أو المؤقــت في موطــن العمــل، وتكــون 
أحيانــا مــن دون وجــود الســند القانونــي. وفي ذلــك تشــير التقاريــر إلــى انتشــارها بصــورة كبيــرة في 
العــراق، وشــمل تواجدهــا اغلــب القطاعــات الحيويــة ولاســيما النفطيــة منهــا والخدميــة، كمــا انهــا 
ترتكــز بصــورة أساســية في القطــاع الخــاص، لمــا يوفــره مــن حريــة في تشــغيل العمالــة، ويمكــن ان 
نصفهــا على انهــا اســتخدام العمالــة مــن الخــارج بخــاف المواطنيــن الأصلييــن للبلــد، حيــث يتــم 

جلــب هــذه العمالــة لتنتشــر في مناطــق مختلفــة مــن العــراق، مــن كردســتان حتــى البصــرة.



RCD مركز الرافدين للحوار
www.alrafidaincenter.com

RCD مقالات

6

أمــا مــن حيــث مصــدر العمالــة الأجنبيــة غيــر الشــرعية في العــراق فهنــاك جنســيات مختلفة 
ت  اجنبيــة وحتــى عربيــة أبرزهــا: )أثيوبيــا، كينيا، نيبــال، أندونيســيا، لبنــان، وســوريا(، في حيــن عــدًّ
ــادر  ــكل المص ــورة تش ــدول المذك ــن ال ــدان م ــة بل ــاك أربع ــوع ان هن ــذا الموض ــة به ــادر مختص مص
الأساســية والأخطــر في الهجــرة غيــر الشــرعية إلــى العــراق، وهــذه الــدول هــي كل مــن )بنغــادش، 

وباكســتان، وإيــران، أفغانســتان(.

ــة،  ــة الأجنبي ــة حــول العمال ــن الجهــات الحكومي ــات رســمية صــادرة م ــاك احصائي ليــس هن
وهــذا مــا صرّحــت وزارة الداخليــة في أواخــر شــهر حزيــران )يونيــو( 2023 مــن عــدم توفــر احصائيــة 
رســمية لأعــداد العمالــة الاجنبيــة في العــراق: لا يمكــن لأي مســح ميدانــي أو بحــث التوصــل إلــى 
العــدد الحقيقــي أو التقريبــي للعمالــة الاجنبيــة في العــراق، وأضافــت ان التوصــل إلــى اعدادهــم 
رين حاليــا بعــد اتخــاذ الاجــراءات  ــو توصلنــا إليهــم جميعــا لكانــوا مســفَّ يعنــي التوصــل إليهــم، ول
ــة، مــن خــال اشــارتها  ــه أيضــا وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعي ــا أكدت اللازمــة بحقهــم)(. وهــذا م
ــن لأي  ــة: لا يمك ــر المرخص ــة غي ــة الأجنبي ــم العمال ــن حج ــة ع ــة دقيق ــود إحصائي ــدم وج ــى ع إل
جهــة تحديــد أعــداد هــؤلاء العمــال بشــكل دقيــق، لأنهــم لــم يدخلــوا العــراق بصفــة العمــل، بــل 
مــن طريــق تأشــيرات ســياحية، وعنــد دخولهــم يباشــرون العمــل بشــكل غيــر قانونــي)(. وهــذا مــا 
وجدنــاه في كتابــة هــذه الورقــة عنــد التواصــل مــع المؤسســات أو الافــراد ذوي العلاقــة مــن الامــن 
ــم تعــطِ نســباً محــددة، في قبــال  الوطنــي، وجهــاز المخابــرات، ووزارة الداخليــة وغيرهــم فإنهــا ل
ــاء  ــم إلق ــن ت ــددة للذي ــة متع ــادر امني ــن مص ــات م ــض الاحصائي ــول على بع ــتطعنا الحص ــك اس ذل
ــات  ــض المحافظ ــة في بع ــة الاجنبي ــرعيين أو العمال ــر الش ــن غي ــن المهاجري ــم م ــض عليه القب
ولاســيما الحدوديــة منهــا، والكيفيــة التــي يدخــل بهــا هــؤلاء، ونقــاط تمركزهــم كمــا ســيتضح لاحقــا 

والتــي يمكــن لنــا اعتبارهــا عينــة تُقــاس بهــا النســب الكليــة.

ووفقــا للأرقــام التقديريــة التــي قدّمتهــا مؤسســات رســمية وغيــر رســمية في العــراق فــإن 
العمالــة الأجنبيــة في العــراق في تزايــد، وقــد تجــاوزت )المليــون( عامــل، ومــن ذلــك مــا قدمــه وزيــر 
ــون  ــه يوجــد ملي ــد الأســدي، فإن ــة الســيد أحم ــة الحالي ــة في الحكوم العمــل والشــؤون الاجتماعي
عامــل أجنبــي غيــر مرخــص في العــراق)(. فيمــا قــال وزيــر العمــل الاســبق الســيد باســم عبــد الزمــان 
ــة  ــبة العمال ــت نس ــا كان ــا()(. فيم ــغ )750 ألف ــب بل ــال الأجان ــدد العم ــو( 2019 إن ع ــوز )يولي في تم
الأجنبيــة المرخصــة مــن قبــل وزارة العمــل نحــو )160 ألفــا(. كمــا ان هنــاك نســبة مــن العمالــة العربية 
بمــا يقــارب )20 ألــف عامــل لبنانــي( و)300 ألــف عامــل ســوري( في العــراق، وأن اغلبهــم موجــودون 
بصفــة غيــر قانونيــة)(. في حيــن قــدّرت احصائيــات أخــرى وجــود الســوريين مــع عوائلهــم في العراق 

مــن )10,000 إلــى 15,000( يتوزعــون مــا بيــن بغــداد، ومناطــق الفــرات الأوســط، وإقليــم كردســتان.

ــة  ــات العراقي ــدى المحافظ ــإن اح ــها ف ــن نفس ــف ع ــت الكش ــمية رفض ــادر رس ــا لمص  ووفق
الحدوديــة ســجلت خــال النصــف الاول مــن هــذا عــام 2023 مــن الذيــن تــم القــاء القبــض عليهــم 
مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة المختصــة اكثــر مــن )240( شــخصاً مــن جنســيات اجنبيــة مختلفــة، واذا 
عممنــا هــذه النســبة على الســتة اشــهر للســنة فقــد يصــل العــدد في محافظــة واحــدة إلــى )500( 
شــخص، وعندمــا نأخــذ هــذا الرقــم كعينــة تقريبيــة على المحافظــات العراقيــة الثمــان عشــرة فــإن 
العــدد الاجمالــي للذيــن يُلقــى القبــض عليهــم فقــط مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة يتجــاوز الـــ)9,000( 
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شــخصاً، في الوقــت نفســه كشــف مصــدر امنــي بــأن اكثــر مــن )100( شــخص يدخلــون العــراق يوميــا 
مــن إحــدى الــدول الأربعــة المشــار لهــا، وحــدد بالذكــر باكســتان، وهكــذا أيضــا وبنســب متباينــة مــن 
دول: ايــران، وبنغــادش، والــى حــدٍ مــا افغانســتان، وأشــار إلــى ان هــؤلاء يدخلــون بطــرق مختلفــة 
اغلبهــم بصــور غيــر شــرعية. في حيــن يظــل الرقــم الأعلى مــن الذيــن لا تســتطيع الأجهــزة الأمنيــة 
إلقــاء القبــض عليهــم لأســباب تتعلــق بارتبــاط هــؤلاء الأشــخاص بمؤسســات أو اشــخاص ذوي صلــة 
بالكيانــات أو الجماعــات السياســية، والشــركات الاقتصاديــة والماليــة والربحيــة النافــذة ومــا إلــى ذلك، 
ومــن ثــم لا تســتطيع القــوات الأمنيــة تنفيــذ واجباتهــا لمــا توفــره هــذه الكيانــات مــن حمايــة لهــم 
في قبــال الخدمــات التــي يقدمونهــا لهــا بمختلــف المجــالات لاســيما الخدميــة، إضافــة إلــى أســباب 

فنيــة اخــرى.

أمــا عــن المنافــذ التــي يدخــل منهــا هــؤلاء فتختلــف نوعــا ومكانــا، إذ يعتمــد قســمٌ منهــم 
الآليــات الأصوليــة، ويتحولــون بعــد ذلــك إلــى مهاجريــن غيــر شــرعيين، وآخريــن يلجــأون إلــى الطــرق 
غيــر القانونيــة بالاعتمــاد على المافيــات المختصــة بالتهريــب، وعبــر منافــذ متعــددة ابزرهــا 

ــل العمــارة والبصــرة، والكــوت. ــة أخــرى مث ــم كردســتان، ومــدن عراقي الســليمانية في إقلي

ويلجــأ أغلــب العمــال الأجانــب إلــى إيجــاد وســيلة تهريــب للدخــول إلــى العــراق نظــراً لتكلفــة 
ــاءً على اجــازات  ــة بن ــة الأجنبي ــب التوظيــف العمال إجــازة الاســتثمار، ففــي العــادة تســتخدم مكات
ــدرة  ــة المق ــة المطلوب ــن العمال ــول )50%( م ــتثمرين دخ ــركات والمس ــز للش ــي تجي ــتثمار الت الاس
لمشــاريعهم، فهــذه الطريقــة الأصوليــة لدخولهــم، في حيــن تمثّــل المافيــات، وعصابــات الجريمــة 
المنظمــة، والاتجــار بالبشــر، وحتــى بعــض الجهــات السياســية والدينيــة طرقــا اســهل في تهريــب 
ــل  ــي تعم ــف الت ــب التوظي ــإن مكات ــك ف ــن دون ش ــة، وم ــباب مختلف ــن واس ــت عناوي ــة، تح العمال
منهــا بخــاف قانــون اقامــة الأجانــب رقــم )76( لســنة 2017)( لا تســتطيع تأديــة هكــذا عمــل فيــه 
مخالفــة للقوانيــن مــن دون حمايــة سياســية وارتبــاط بجماعــات وكيانــات سياســية وعســكرية ذات 

نزعــة مافيويــة.

إن النتيجــة الحتميــة لذلــك هــي الضغــط الكبيــر على فــرص العمــل في العــراق، لأن العامــل 
ــة  ــر، وبعدهــا يعمــل بصفــة غيــر شــرعية، وينافــس العمال ــى البــاد بصفــة زائ الاجنبــي يدخــل إل

المحليــة، وبهــذا فهــو يتجــاوز على ضوابــط قانــون الإقامــة. 

ومــن الجديــر بالذكــر أن أعــداداً كبيــرة مــن العمالــة الأجنبيــة لا تدخــل إلــى البــاد بتأشــيرات 
عمــل، وانمــا بســمات دخــول لزيــارات دينيــة وغيرهــا، لكنهــم يتوجهــون بعــد الدخول نحــو العمــل 
في الســوق المحليــة، والمراكــز التجاريــة، وعلى الرغــم مــن الحمــات التــي تشــنّها وزارة الداخليــة 
بيــن الحيــن والآخــر لغــرض تســفير هــؤلاء، إلا أن نســباً كبيــرة مــن العمالــة الأجنبيــة باتــت تنافــس 
ــة شــؤون الإقامــة  ــه مديري ــا تقــوم ب ــك م ــل ذل ــة المحليــة في أبســط الأعمــال)(. ومــن دلائ العمال
وبالاشــتراك مــع اســتخبارات الوافديــن وبالتنســيق مــع القــوة الماســكة لــأرض مــن إلقــاء القبــض 
ــا  ــداد)(. كم ــة بغ ــك العاصم ــن ذل ــراق، وم ــن الع ــة م ــق مختلف ــب في مناط ــن الأجان ــداد م على اع
أعلنــت وزارة الداخليــة، منتصــف شــهر حزيــران )يونيــو( 2023 عــن إلقــاء القبــض على اكثــر مــن )25( 
متســللًا أجنبيــا حاولــوا تجــاوز الحــدود بطريقــة غيــر شــرعية)(. ومــا إلــى ذلــك مــن حمــات يوميــة، 

وشــهرية وســنوية تقــوم بهــا الأجهــزة الأمنيــة المختصــة.
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وعــن اســتمرار دخــول العمالــة الأجنبيــة ولاســيما الآســيوية لغايــة الآن، تشــير التقاريــر مــن إنّ 
هنــاك العديــد مــن عمليــات التهريــب تصاحــب دخــول هــؤلاء العمــال، وأبــرز الطــرق هــي اســتغلال 
الســياحة الدينيــة مــن أجــل الدخــول إلــى بغــداد وباقــي المحافظــات العراقيــة وزجّهــم في ســوق 
العمــل دون رخصــة، وبذلــك يحتــاج هــذا الموضــوع إلــى تدخــل تنظيمــي عالــي المســتوى مــا بيــن 
ــراد  ــتغلها الاف ــي يس ــوة الت ــد الفج ــؤولة، لس ــة المس ــريعية والديني ــة والتش ــات التنفيذي كل الجه
في الوفــود بطريقــة غيــر شــرعية إلــى البلــد. وإيقــاف مــا يُوصــف بـ«الفوضــى الكبيــرة« في ملــف 
ــن  ــا م ــة وغيره ــبكة الحماي ــزت على ش ــف ورك ــذا المل ــت ه ــل أهمل ــون أنّ »وزارة العم ــة، ك العمال
المواضيــع التــي لا تمنــح فــرص العمــل للعراقييــن«، وفي الوقــت نفســه فــإن البلــد بحاجــة إلــى 

قوانيــن جديــدة متخصصــة لتنظيــم ســوق العمــل في البــاد.

وتقــول وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بأنهــا تحــاول تنظيــم هــذا الملــف مــن خــال إصــدار 
ــة في المشــاريع الاســتثمارية، لتكــون بنســبة )%70(  ــة الوطني ــرار يعــدل نســبة تشــغيل العمال ق
ــر  ــل أكث ــرص عم ــر ف ــهم في توفي ــل سيس ــذا التعدي ــة، وإن ه ــة الأجنبي ــن العمال ــل )30%( م مقاب
ــت  ــا عمل ــادت أنه ــمية أف ــر رس ــرق غي ــدة بط ــة الواف ــوص العمال ــن. وبخص ــن العراقيي ــن م للعاطلي
على تشــكيل لجنــة تتكــون مــن وزيــر الداخليــة، ووزيــر العمــل، ووزيــرة الهجــرة والمهجريــن، ووكيــل 
ــرارات  ــة أصــدرت في اجتماعهــا الأول عــدة ق ــم كردســتان، وان اللجن ــل لإقلي ــة، وممث وزارة الخارجي
تخــص العمالــة الأجنبيــة الموجــودة بشــكل غيــر قانونــي، منهــا منحهــم فتــرة )45 يومــا( للتســجيل 
في وزارة العمــل ودائــرة الإقامــة، وبعكــس ذلــك يتــم تســفيرهم ومنعهــم مــن دخــول البــاد مــدة 

خمــس ســنوات تاليــة.

امــا لجنــة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة والهجــرة والمهجريــن النيابيــة، فقــد أعلنــت عــن توحيــد 
جهــود وزارتــي )الداخليــة، العمــل والشــؤون الاجتماعيــة( مــع اقليــم كردســتان للحــد مــن دخــول 
العمالــة الاجنبيــة غيــر الشــرعية، كــون اغلــب العامليــن الوافديــن إلــى البــاد يدخلــون عــن طريــق 

المنافــذ التابعــة للإقليــم)(. بالإضافــة إلــى منافــذ أخــرى ومناســبات محــددة.

	2 الهجرة العرقية والدينية وهواجس السيادة والدولة في العراق-

يعــد العــراق مــن البلــدان التــي تعرضــت إلــى موجــات كبيــرة مــن الهجــرة إلــى الداخــل لأســباب 
عرقيــة ودينيــة، فمنــذ تأســيس الدولــة العراقيــة الحديثــة على الأقــل شــكّل وجــود المجموعــات 
والافــراد مــن قوميــات مختلفــة كالتركمــان والفــرس نســبةً ملحوظــة في عــددٍ مــن المــدن، 
ــى الاحتــالات  كمــا كانــت الهجــرة في العــراق في كثيــر مــن الأحيــان هــي إمــا لأســباب راجعــة إل
العســكرية والثقافيــة أو لأســباب تعــود إلــى الحصــول على العمــل أو عوامــل الاضطهــاد السياســي 
التــي تتعــرض لهــا المجموعــات الدينيــة والعرقيــة الاقــل عــدداً في بلدانهــم، ومــن ذلــك هــو هجــرة 
الكثيــر مــن اكــراد ســوريا، وتركيــا، وإيــران بصــورة شــرعية وغيــر شــرعية إلــى العــراق، خصوصــا في 
منطقــة إقليــم كردســتان العــراق، كمــا ان هــذه المجموعــات تلجــأ للعمــل العســكري أو السياســي 
المع�ـارض كـ)ح�ـزب العم�ـال الكردس�ـتاني- )PKK ضــد الأنظمــة في بلدانهــم الاصليــة مــن العــراق 
كونــه يشــكل لهــا بيئــة آمنــة للعمــل، حيــث تســهم الجغرافيــة السياســية مثــل الحــدود الطويلــة 
المشــتركة والمناطــق الجبليــة قواعــد ملائمــة لهــا، ويقــدر اعــداد أعضــاء حزب العمــال الكردســتاني 
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)PKK( بمــا يقــارب الـــ)5,000(، يتواجــد اغلبهــم على الأراضــي العراقيــة مــن إقليــم كردســتان. مــن 
هنــا عــدّ مراقبــون تواجــد حــزب العمــال في الإقليــم، وتمــدده ايضــا باتجــاه مدينــة كركــوك المتنــازع 
عليهــا تطــوراً نوعيــا خطيــراً، ويعطــي ذريعــة للدولــة التركيــة بتكثيــف القصــف ليصــل إلــى مدينــة 
ــي  ــك المناطــق، وخاصــة الت ــاز بتل ــه يســعى للســيطرة على حقــول النفــط والغ ــا أن ــوك، كم كرك

جــرى اكتشــافها مؤخــراً. 

ــة الســامية للأمــم المتحــدة  ــدّرت المفوضي ــل ســقوط نظــام صــدام حســين عــام 2003، ق وقب
ــي 16 ألفــا، وكان أغلبهــم  لشــؤون اللاجئيــن عــدد الكــرد الإيرانييــن الموجــودون في العــراق بحوال
يتمركــز في )مخيــم الطــاش( في محافظــة الأنبــار منــذ ثمانينــات القــرن الماضــي. ونتيجــة 
ــى اقليــم كردســتان. واليــوم  ــيَ المخيــم، ونُقــل ســكانه إل لتدهــور الوضــع الأمنــي بعــد 2003، أُخل
تشــير احصائيات إلــى أن عــدد الكــرد الإيرانييــن في العــراق يقتــرب مــن )40 ألــف( لاجــئ، غالبيتهــم 
يســتوطنون إقليــم كردســتان، وهــو الامــر ذاتــه مــع مخيــم )اشــرف( في ديالــى، الــذي أُغلــق بالكامــل 
مؤخــراً، وكان يضــم خليطــا مــن اطيــاف المعارضــة الإيرانيــة اغلبهــم بمــا يعــرف بـ)مجاهــدي خلــق( 
وانتقــل قســمٌ منهــا بمعســكر جديــد قــرب العاصمــة بغــداد، ويعــود ذلــك اثــر تهديــدات أمنيــة مــن 
قبــل جماعــات مســلحة، وتوزّعــت مقــرات الأحــزاب الكرديــة الإيرانيــة في عــدة مناطــق بالإقليــم، 
ــاطات  ــوم بنش ــس )PKK(، لا تق ــا على عك ــلحة، لكنه ــة مس ــزاب أجنح ــذه الأح ــب ه ــك أغل ويمتل
مســلحة واضحــة داخــل الإقليــم، وينتشــر أعضاؤهــا غالبــا في مقــرات إيــواء لعائــات، إلــى جانــب 
مواقــع عســكرية صغيــرة في الجيــوب الحدوديــة مــع إيــران، فضــاً عــن محدوديــة نشــاطها 

الإعلامــي)(.

مــن جانــب ثــانٍ فــإن توفــر المناخــات الدينيــة أو حتــى اســباب الدراســات العقائديــة والفقهيــة 
أحيانــا تدخــل عامــاً مســاعداً للهجــرة الشــرعية وغيــر الشــرعية في العــراق، ووفقــا لبعــض المصــادر 
فــإن هنــاك مؤشــرات حــول تزايــد هــذا النــوع مــن الهجــرة. فحســب المنظمــة الدوليــة للهجــرة فــإن 
عــدد الســكان الأجانــب في البــاد قــد ارتفــع بنســبة 338% منــذ عــام 1990 وصــولًا إلــى مرحلــة مــا 
بعــد ســيطرة تنظيــم داعــش على العــراق في عــام 2016)(. وتقــول المنظمــة إن البلــد يســتضيف 
أقــل عــدد مــن المهاجريــن، مقارنــة بالــدول المجــاورة في الشــرق الأوســط مثــل الأردن، ولبنــان. ومــع 
ذلــك، فقــد ارتفعــت أعــداد الســكان الأجانــب بمــا يفــوق الثلاثــة أضعــاف، وهي زيــادة »تعــزى إلــى 
حــد كبيــر إلــى تدفــق اللاجئيــن أو المهاجريــن لاســيما مــن بعــض دول الجــوار ودول إســامية اخــرى، 
وتوضــح نتائــج الملــف أن الهجــرة في شــمال العــراق ترتبــط إلــى حــدٍ كبيــر بالصــراع، بينمــا ترتبــط 

الظاهــرة في الجنــوب بعوامــل كســب العیــش في الأعــم الاغلــب.

ــدن في  ــن الم ــد م ــا ان العدي ــن، احداهم ــن زاويتي ــة م ــس ديني ــرة على أس ــرأ الهج ــا تُق وهن
العــراق هــي مــدن عابــرة للحــدود، ومــن ذلــك على ســبيل المثــال مدينتــي النجــف الاشــرف 
وكربــاء المقدســة، فهمــا مــن المــدن التــي تســتقبل ســنوياً عشــرات الآلاف مــن خــارج العــراق عربــا 
ــى مــدن أخــرى مثــل الكاظميــة في  ــات المقدســة، إضافــةً إل ــارة العتب وأجانــب ممــن يقصــدون زي
ــة  ــة في مدين ــا وجــود الحــوزة العلمي العاصمــة بغــداد، وســامراء شــمال غــرب العاصمــة، وثانيهم
النجــف الاشــرف، حيــث تعــد بمثابــة جامعــة دينيــة كبــرى لطالبــي العلــوم الدينيــة مــن مختلــف 
دول العالــم ولاســيما الشــيعي منــه. ومــن ثــم يشــكل هــذا الموضــوع أي الدراســة في حــوزة النجــف 
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العلميــة محــط اهتمــام، ولا غريــب ان تــرى أبــرز اســاطينها مــن العلمــاء هــم مــن جنســيات وقوميــات 
ــران، وأفغانســتان، وباكســتان، وتركيــا، وغيرهــم. على الرغــم مــن وجــود قوانيــن  مختلفــة مثــل إي
الإقامــة التــي تســمح للــزوار وطلبــة العلــوم الدينيــة بالإقامــة، ومــن ثــم تجديــد هــذه الإقامــة لكــن 
في أحيــان أخــرى تظهــر مــا يمكــن أن نســميه المــدن داخــل المدينــة الواحــدة وتجــد مجموعــات 
الضغــط الدينيــة ملجــأً يســتفاد منــه مــن يريــد الإقامــة الدائمــة في العــراق تحــت أي عنــوان كان، 

موظفــة هــذه العناصــر لأســباب مختلفــة قــد لا تلتقــي بالمــرة مــع الأهــداف الدينيــة العليــا. 

وفي ســياق آخــر على مســتوى نســب الهجــرة غير الشــرعية على المســتويات العرقيــة والدينية، 
صحيــح ان هنــاك قلــة في المصــادر والنســب حــول اعــداد وجنســيات القاطنيــن في العــراق مــن 
قوميــات، واعــراق متنوعــة لكــن هنــاك مــن يعدهــا نســباً متوســطة إلــى حــدٍ مــا، إذ تقــدر نســبة 
ــر رســمية في بعــض المــدن  ــات غي ــر شــرعية بحســب احصائي ــن بطريقــة غي ــب المتواجدي الأجان
ــى  ــام 2023 إل ــدد في ع ــذا الع ــل ه ــد يص ــخص، وق ــي )4,500( ش ــام 2014 بحوال ــة في ع الديني

ــخص.  )7,500( ش

والأخطــر مــن ذلــك ان العديــد مــن الذيــن يدخلــون إلــى العــراق تحــت عناويــن الزيــارات الدينيــة 
أو الدراســة في الحــوزة العلميــة يتحولــون فيمــا بعــد إلــى هجــرة غيــر شــرعية تســتهدف إمــا العمــل 
أو طــرق أخــرى مثــل التســول ومــا إلــى ذلــك مــن ظواهــر خطيــرة، وهــذا مــا أشــارت لــه وزارة العمــل 
ــدول  ــض ال ــن بع ــة م ــة القادم ــن العمال ــات الآلاف م ــود مئ ــن وج ــراً، م ــة مؤخ ــؤون الاجتماعي والش

الإســامية كباكســتان بطريقــة غيــر الشــرعية التــي تدخــل بصيغــة ســياحة، أو زيــارات دينيــة.

ثالثاً: مخاطر الهجرة غير الشرعية على العراق وهل من افقٍ للمعالجة؟

تشــير التقاريــر إلــى ان تحديــات ومخاطــر الهجــرة غيــر الشــرعية تتمثــل بصورتيــن تلخصــان 
واقــع العمالــة الوافــدة في العــراق، وتأثيراتهــا المجتمعيــة ســلباً وإيجابــا. ففــي حيــن لا ينكــر الــدور 
الكبيــر الــذي تلعبــه في زيــادة العمليــة الإنتاجيــة، وخفــض تكاليفهــا، وإشــغال بعــض المهــن التــي 
تتطلــب خبــرات معينــة، أو مهــارات خاصــة، نجــد أن تلــك العمالــة تحولــت إلــى مشــكلة حقيقيــة 
تســتدعي التصــدي العاجــل لهــا. خاصــة مــع عجــز الدولــة عــن توظيــف مواطنيهــا، وارتفــاع معــدلات 
البطالــة. وتحــول ميــزان العمــل في القطــاع الخــاص لصالــح العمالــة الوافــدة. إذ بــات أصحــاب العمــل 

يفضلــون العامــل الوافــد، بســبب انخفــاض أجــوره، وقلــة متطلباتــه.

ففــي مقابــل ذلــك، كشــفت وزارة التخطيــط عــن ارتفــاع نســبة البطالــة بيــن العراقييــن إلــى 
)16.5%( في عــام 2021، فيمــا كانــت )14%( في عــام 2020 حيــث شــهد العــراق حينهــا إغلاقًــا تجاريــا 
بســبب جائحــة كورونــا، وارتفعــت نســبة البطالــة للفئــة العمريــة مــن )15-40 عامــا( إلــى )23%(، في 
حيــن بلغــت نســب البطالــة بيــن جميــع النســاء )30%( للعــام 2021. امــا في عــام 2022 فقــد ازدادت 
نســبة البطالــة بمــا يتجــاوز )16%( وهــي النســبة المســجلة لحــد الآن للعــام الحالــي2023 مــع الزيــادة 

الكبيــرة في تعــداد الســكان الكلــي.

 في حيــن اتســمت السياســات العامــة المتخــذة في الســنوات الســابقة باتجــاه هــذا الموضوع 
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بأنهــا  مشــجعة بطريقــة أو بأخــرى للعمالــة الأجنبيــة، فقــد وردت وثيقــة رســمية صــادرة مــن الامانة 
ــؤون  ــل والش ــر العم ــا لوزي ــا صريح ــن توجيه ــارس( 2022، تتضم ــوزراء، في آذار)م ــس ال ــة لمجل العام
الاجتماعيــة الســابق عــادل الركابــي بفتــح أبــواب العــراق أمــام العمالــة الأجنبيــة، ومفاتحــة الــدول 
ــرام مذكــرات تفاهــم رســمية معهــا،  ــال منهــا، وإب ــة حــول إمكانيــة اســتقدام عمّ المصــدرة للعمال
وتضمنــت الوثيقــة أيضــا قــراراً بإعفــاء العمالــة الأجنبيــة مــن دفــع مبالــغ رســوم العمــل التــي كان 
معمــولًا بهــا)(. مــن هنــا عُــدّت هــذه الوثيقــة مــن قبــل مراقبيــن بمثابــة تعطيــل لكفــاءات العــراق، 
ــة الأجنبيــة في الشــركات والمعامــل العراقيــة في حيــن ان نســبة الفقــر في البلــد  ودمــج العمال
تعــدت نســبة دول العالــم مــن خــال العــوز، والمعانــاة، وانتشــار الظواهــر الســلبية. مــن جانــبٍ ثــانٍ 
بيّــن مستشــار رئيــس الــوزراء مظهــر محمــد صالــح حــول الاثــار الاقتصاديــة مــن أن الأرقــام الرســمية 
ــر مــن 350  ــغ أكث ــب تبل ــن الأجان ــة للعاملي ــق رصــد التحويــات المالي ــع عليهــا عــن طري التــي اطل

مليــون دولار شــهرياً، مــا يشــكّل عبئــا كبيــراً على النظــام المالــي)(.

مــن الضــروري أن ترتكــز المعالجــة الحقيقيــة لمشــكلة العمالــة الوافــدة، على مبــادئ حمايــة 
العامــل العراقــي، وإعطائــه الأولويــة في التشــغيل. مــن خــال رفــع الرســوم المفروضــة على 
أصحــاب العمــل الراغبيــن بتشــغيل الأجانــب، لرفــع كلفــة العامــل الأجنبــي. وعــدم التوســع في منــح 
إجــازات العمــل للأجانــب. وتفعيــل دور لجــان التفتيــش التابعــة لوزارتــي العمــل والداخليــة لتفتيــش 
أماكــن العمــل، والتحقــق مــن ســامة التأشــيرات، وإجــازات العمــل والإقامــة، وإجــراء التفتيــش الأمنــي 
للمناطــق التــي يتواجــد فيهــا العمــال الأجانــب خشــية تحولهــا إلــى بــؤر للجريمــة والإضــرار بأمــن 
المجتمــع. وأهميــة تســجيل العمالــة الأجنبيــة رســمياً، وتكييــف وضعهــا القانونــي لــدى وزارة العمــل 
والشــؤون الاجتماعيــة)(. والإســراع بإصــدار تعليمــات تشــغيل الأجانــب. وان تتضمــن تلــك التعليمــات 

عقوبــات مشــددة على المخالفيــن لأحكامهــا.

ــة غيــر   فيمــا تختلــف معالجــات الهجــرة على أســس عرقيــة ودينيــة عــن معالجــات العمال
الشــرعية، فعلــى المســتوى العرقــي التــي تشــكل انتهــاكاً للســيادة ولاســيما اذا مــا اقترنــت بمطالــب 
ــأدوات العنــف المســلح فهــذا النــوع مــن الهجــرة  ــة، توســاً ب ــة منفصل امميــة تبتغــي إيجــاد دول
يســبب مشــاكل على مســتوى ســيادة الدولــة وتعــرض مدنهــا لمخاطــر الاجتيــاح، مثلمــا حــدث في 
ــل قــوى عســكرية تابعــة للجيــش التركــي، تحــت ذريعــة ردع الجماعــات  ــة الموصــل مــن قب مدين
المســلحة التــي تطلــق عليهــا بالإرهابيــة، أو قــد تســتهدف أراضــي الدولة وســكانها المدنييــن، وهذا 
مــا حــدث مــرات عديــدة في مــدن إقليــم كردســتان وذهــب ضحيتــه مواطنيــن عراقييــن مدنييــن. 
وهنــا يتوجــب على الســلطات المعنيــة في العــراق برفــع وتيــرة التنســيق مــع الأطــراف المعنيــة 
أو عقــد اتفاقيــات جديــدة تمنــع هــذه الصــور مــن الهجــرة وتداعياتهــا الحاليــة والمســتقبلية على 

المســتوى البشــري والأمنــي والقومــي.

ــة فهــي لا تقــل خطــورة عــن الصــور الأخــرى مــن  ــر الشــرعية لأســباب ديني ــا الهجــرة غي ام
ــة؛ لكــن الخطــر في  ــة والعبادي ــث الممارســات الديني ــن حي ــت مشــروعة م الهجــرة، فهــي وانْ كان
ــع  ــيما م ــي، ولاس ــري والوطن ــن البش ــتقبلياً للأم ــداً مس ــكل تهدي ــرى يش ــباب أخ ــتغلالها لأس اس
ــات  مخاطرهــا على مســتويات الامــن الاقتصــادي والبشــري، إذ تحمــل في صبغتهــا طبيعــة المافي
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والعصابــات التــي تتاجــر بالاقتصــاد، والتهريــب، والمخــدرات، والبشــر ومــا إلــى ذلــك. مــن هنــا يحتــاج 
هــذا النــوع مــن الهجــرة إلــى معالجــات حقيقيــة نابعــة مــن أهميــة احتــرام قوانيــن الدولــة العليــا 
ــي يمنحهــا العــراق تأشــيرة  ــدول الت والعمــل على مجموعــة إجــراءات، أبرزهــا إعــادة النظــر مــع ال
مجانيــة، ووضــع الحــدود ومنافذهــا البريــة والجويــة والبحريــة تحــت مراقبــة مشــددة، والاســتفادة 
مــن تجــارب بعــض الــدول مثــل المملكــة الســعودية العربيــة التــي تتعامــل مــع موضــوع الســياحة 
الدينيــة بانســيابية، تضمــن احتــرام كامــل ســيادتها وانتعــاش اقتصادهــا الوطنــي، وتوفيــر فــرص 

ــد. ــة الأجنبيــة الشــرعية العاملــة في البل عمــل كبيــرة لمواطنيهــا، فضــاً عــن العمال

الخاتمة

ــر الشــرعية  نخلــص في خاتمــة هــذه الورقــة البحثيــة حــول تشــخيص واســتقصاء الهجــرة غي
في العــراق، ومــا تثيــره مــن إشــكاليات ومخاطــر بأصنافهــا المختلفــة إلــى عــدد مــن الاســتنتاجات 

والتوصيــات، وعلى النحــو الآتــي:

	1 ان الهجــرة غيــر الشــرعية تعــد إحــدى أبــرز الظواهــر الاجتماعيــة التــي أخــذت بالتصاعــد في .
ــة  ــة، والاجتماعي ــية والاقتصادي ــل السياس ــا العوام ــة ابزره ــباب مختلف ــرة، لأس ــود الأخي العق
والدينيــة، مــع ضــرورة التمايــز مــا بيــن الدوافــع الإنســانية التــي تســتوجب التعاطــي معهــا 
ــن  ــا م ــن غيره ــة ع ــانية وقانوني ــة إنس ــا حاج ــا كونه ــذ بأبعاده ــرام، والاخ ــة واحت بإيجابي

ــاد.  ــع، والاقتص ــة، والمجتم ــرة على الدول ــات خطي ــر تداعي ــي تثي ــع الت الدواف

	2 بقــدر مــا يشــهد العــراق مــن هجرة خارجيــة تقدر بــالآلاف صــوب دول الغــرب لدوافــع مختلفة، .
ــة الأجنبيــة، وهــو  فإنــه يشــهد هجــرة ارتداديــة تتمثــل بأصنافهــا المتمثلــة بهجــرة العمال

الصنــف الأبــرز إلــى جانــب أصنــاف اخــرى مثــل الهجــرة العرقيــة، والدينيــة.

	3 طبقــا لآخــر الإحصائيــات الرســمية فــإن اعــداد الداخليــن إلــى العــراق بصــورة غيــر شــرعية قــد .
تجــاوز المليــون، يدخلــون إلــى العــراق مــن منافــذ مختلفــة وتحــت عناويــن متباينــة يســهم 
في ذلــك شــركات ذات نهــج مافيــوي، وجهــات متنفــذة اخــرى، تســتغل نقــاط ضعــف محــددة 

في هــذا الملــف.

	4 تثيــر الهجــرة غيــر الشــرعية داخــل العــراق بهــذا الحجــم إشــكاليات اقتصاديــة في ظــل ارتفاع .
ــاع  ــم القط ــة على تنظي ــدرة الحكوم ــدم ق ــن، وع ــباب والخريجي ــاط الش ــن أوس ــة بي البطال
ــكاليات  ــب إش ــى جان ــام. إل ــاع الع ــة في القط ــة المقنع ــار البطال ــن انتش ــاً ع ــاص، فض الخ
سياســية، وســيادية خصوصــا إذا أصبــح هــذا النــوع مــن الهجــرة ذا اهــداف قوميــة وعرقيــة أو 

حتــى دوليــة مخابراتيــة واهــداف تخريبيــة.

	5 ــرة . ــال المتاج ــبيل المث ــك على س ــن ذل ــرة، وم ــات كثي ــرعية تداعي ــر الش ــرة غي ــرك الهج تت
بالمخــدرات، والدعــارة، والأعضــاء البشــرية ومــا إلــى ذلــك، بحســب مــا أفــاد لنــا مســؤولون في 

الأجهــزة المختصــة.

	6 إلــى جانــب ذلــك فهنــاك مســائل قانونيــة، منهــا مثــاً إن قانــون اقامــة الأجانــب رقــم )76( .
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ــنوات  ــرة س ــدة عش ــروعة ولم ــراق مش ــة في الع ــل الاقام ــادة )6( جع ــنة 2017 في الم لس
متتاليــة ســابقة على تقديــم الطلــب، بعدهــا مــن حــق أي شــخص أن يتقــدم للحصــول على 
ــر الداخليــة، وهنــا قــد تشــكل الاقامــات  الجنســية العراقيــة، مــع موافقــة تحريريــة مــن وزي

ــر تركيبــة المجتمــع العراقــي. مســتقبلًا عامــاً في تغيي

	7 يــؤدي البُعــد القومــي المحيــط بالعــراق دوراً في تفاقــم الهجــرة غيــر الشــرعية، حيــث يلجــأ .
اغلــب الكــرد في الــدول المجــاورة إلــى العــراق في ممارســة العمــل السياســي والأمنــي مــن 
ــي في  ــد القوم ــى البع ــةً إل ــي، إضاف ــى السياس ــة بالمعن ــم الاصلي ــاه بلدانه ــراق باتج الع
التعاطــي مــع القضيــة القوميــة الكرديــة التــي تبتغــي إيجــاد دولــة كرديــة كبــرى تنطلــق 

مــن إقليــم كردســتان العــراق.

	8 كمــا ان قضايــا الهجــرة تخضــع لقوانيــن دوليــة ترعاهــا المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة .
ــاء  ــد بق ــهم في تزاي ــؤدي أدواراً تس ــا ت ــدة، فأنه ــم المتح ــة للأم ــن التابع ــؤون اللاجئي لش
الوافديــن بطريقــة غيــر شــرعية في العــراق لاســيما مــع الاشــتراطات التــي توجبهــا المنظمــة 
ــي  ــة الت ــة الدولي ــن الحماي ــاً ع ــتان، فض ــم كردس ــة إقلي ــة، وحكوم ــة الاتحادي على الحكوم
توفرهــا المنظمــة تجــاه المخيمــات، ممــا يجعلهــا خــارج ســيطرة الســلطات الرســمية بصــورة 

أو بأخــرى.

	9 هنــاك جهــات أصبحــت توظــف قضيــة المهاجريــن لاســيما مــن الــدول المجــاورة امــا لأســباب .
ــن في  ــة المهاجري ــاش على رغب ــوص الاعتي ــة، وبالخص ــة وربحي ــباب نفعي ــية أو لأس سياس
ــال  ــاك في قب ــا هن ــرى. مثلم ــى دول اخ ــرة إل ــة في الهج ــات القانوني ــول على الضمان الحص
ــة والسياســية رافضــة لأي شــكل مــن اشــكال  ــات الديني ــة مــن المرجعي ــك مواقــف وطني ذل
ــة  ــف مرجعي ــح في مواق ــذا واض ــميات، وه ــن المس ــر ع ــض النظ ــون، بغ ــروج على القان الخ

ــا. النجــف الاشــرف العلي

.	10 تحتــاج ظاهــرة الهجــرة غير الشــرعية إلــى معالجات حقيقية على كل المســتويات تســتهدف 
كل صنــف مــن أصنــاف الهجــرة، لتحقيــق أكثــر مــن هــدف في وقــتٍ واحــد، ومــن ذلــك تنظيــم 
قطــاع القــوى العاملــة، وتوفيــر فــرص العمــل وتنشــيط القطــاع الخــاص، وتشــجيع الشــباب 
ــره مــن مخاطــر  ــا تثي ــة وم ــر في الهجــرة الخارجي ــدلًا عــن التفكي ــد ب ــى البل على العــودة إل

شــخصية واجتماعيــة واقتصاديــة.

.	11 ان مشــكلة الهجــرة غيــر الشــرعية في العــراق ذات ابعــاد عديــدة أبرزهــا مشــكلة التشــريعات 
مــن جانــب، والأجهــزة الأمنيــة وحــدود الصلاحيــات مــن جانبٍ ثــان، وغيــاب الثقافة السياســية 
ــون مثــل مــا  والمجتمعيــة حــول هــذا المســألة، فضــاً عــن التســهيلات خــارج نطــاق القان
يســمى بالفيــزا الاضطراريــة التــي تجعــل الشــخص القاصــد للبلــد بعيــد عــن المراقبــة مــع 

عــدم توافــر الحجــز الفندقــي، ومــا إلــى ذلــك مــن جانــبٍ ثالــث.

.	12 ــا  ــرعيين منه ــر الش ــن غي ــوع المهاجري ــات لموض ــع معالج ــق وض ــة تعي ــائل فني ــاك مس هن
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التدخــات تحــت عناويــن مختلفــة )السياســية والدينيــة( وحتى عصابــات الجريمــة المنظمة، 
ــدرة  ــدم ق ــجون، لع ــاز أو الس ــن الاحتج ــؤولون في أماك ــه المس ــا يوجه ــاك ضغط ــا ان هن كم
ســجون التســفيرات على اســتيعاب الاعــداد الكبيــرة للذيــن يُلقــى القبــض عليهــم مــن قبــل 
الأجهــزة الأمنيــة المختصــة، إضافــة إلــى مشــاكل أخــرى مثــل غيــاب التنســيق والتكامــل فيمــا 
ــاكل  ــذه المش ــعبي، كل ه ــمي والش ــم الرس ــاب الدع ــى غي ــة إل ــة إضاف ــزة الأمني ــن الأجه بي
ــق مشــاكل فرصــة مشــجعة  ــر شــرعية لخل ــد بطريقــة غي ــن يقصــدون البل تجعــل مــن الذي

للاســتمرار. 
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